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รายงานการตรวจสอบกจิการ 

 สหกรณ์ออมทรัพย์ ปตท. จํากดั 

 ประจําเดือน “มกราคม กมุภาพนัธ์ มีนาคม 2562” 
  ------------------------------------------------------------------------------------- 

ท ีสส. 213/2562 
 

เรียน  คณะกรรมการดําเนินการ 
 

ตามทีทีประชุมใหญ่สามญัประจาํปี 2561 เมือวนัที 20 กุมภาพนัธ์ 2562 ไดเ้ลือกให ้บริษทั สาํนกังานสามสิบสี 
ออดิต จาํกดั เป็นผูต้รวจสอบกิจการของ สหกรณ์ออมทรัพย ์ปตท. จาํกดั สาํหรับปีทางบญัชีสินสุดวนัที 31 ธนัวาคม 
2562 บดันีคณะผูต้รวจสอบกิจการไดเ้ขา้ทาํการตรวจสอบกิจการประจาํเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม 2562 
ตงัแต่ วนัที 19 เมษายน 2562 แลว้นนั จึงใคร่ขอเสนอผลการตรวจสอบ ดงันี  
 

1. วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
1.1 ตรวจสอบความถูกตอ้งทางดา้นการเงิน การบญัชี การปฏิบติัหน้าทีให้ถูกตอ้งรอบคอบรัดกุม  

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ฯ 
1.2 ตรวจสอบการดําเนินงานด้านต่างๆ เพือประเมินผลการปฏิบัติงานกับการบริหารและ           

การจดัการของสหกรณ์ฯ 

 

2. ขอบเขตการตรวจสอบ 
2.1 การตรวจสอบดา้นการเงินและการบญัชี ไดแ้ก่ การตรวจสอบความถูกตอ้งของการบนัทึกบญัชี

ตามเอกสารหลกัฐานและตรวจสอบการปฏิบติังานดา้นการเงินตามระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ฯ 
2.2 การตรวจสอบการปฏิบติังาน ได้แก่ การตรวจสอบการปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย

แผนงาน ระเบียบขอ้บงัคบั และมติทีประชุม 
2.3 การตรวจสอบการบริหาร ไดแ้ก่ การตรวจสอบการปฏิบติังานทีเกียวกับการบริหารงานว่า

ผูบ้ริหารไดก้าํหนดนโยบายแผนงานและระเบียบงานเพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
2.4 การตรวจสอบดา้นความเสียง ไดแ้ก่ ความเสียงดา้นเครดิต ความเสียงดา้นสภาพคล่อง และ

ความเสียงดา้นเงินลงทุน 
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3. ด้านการควบคุมการเงิน  
3.1   เงินสดในมือ   

     จากการตรวจนบัเงินสดจากฝ่ายการเงิน เมือวนัที 22 เมษายน 2562 เวลา 16.45 น. สามารถตรวจ
นับเงินสดทีเป็นธนบตัรและเหรียญกษาปณ์ไดจ้าํนวน 1,470.00 บาท ขณะเดียวกนัเงินสดคงเหลือตามบญัชีคุม     
เงินสดสินสุด ณ วนัที 22 เมษายน 2562 มีจาํนวน 1,470.00 บาท ซึงมียอดถูกตอ้งตรงกนั ย่อมแสดงให้เห็นว่า   
สหกรณ์ฯ มีระบบการควบคุมการปฏิบติังานดา้นเงินสดทีดี 

 

       3.2    เงินฝากธนาคาร เงินฝากสหกรณ์อนื และเงินลงทุน  
   สหกรณ์ฯ มีเงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณ์อืน คงเหลือ ณ วนัที 31 มีนาคม 2562 ดงันี   

(หน่วย : บาท) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยอดยกมา   
(1 ม.ค. 62) 

ฝาก ถอน คงเหลอื 
(31 มี.ค. 62) 

ธนาคารกรุงไทย จาํกดั (ออมทรัพย)์           16,805,533.23 9,493,286,215.20 9,457,652,977.04 52,438,771.39 
ธนาคารกสิกรไทย จาํกดั (ออมทรัพย)์        3,699.49 0.00 100 3,599.49 
ธนาคารธนชาต จาํกดั (ออมทรัพย)์            14,729.54 0.00 0.00 14,729.54 
ธนาคารยโูอบี จาํกดั (ออมทรัพย)์               117,164.93 0.00 0.00 117,164.93 
ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จาํกดั (ออมทรัพย)์   69,797.80 80,080,000.00 80,147,287.67 2,510.13 
ธนาคารกรุงศรีอยธุยา จาํกดั  
(กระแสรายวนั)                                          

20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 

เงินฝากประจาํ สอ.รพ.ตาํรวจแห่งชาติ 
จาํกดั                                                           

900,000,000.00 0.00 0.00 900,000,000.00 

เงินฝากประจาํ ชุมนุมสหกรณ์ฯ                  5,300,000,000.00 0.00 0.00 5,300,000,000.00 
รวม  6,217,030,924.99 9,573,366,215.20 9,537,800,364.71 6,252,596,775.48 
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                          สหกรณ์ฯ นาํเงินไปลงทุนตามมติทีประชุมคณะกรรมการฯ โดยมียอดคงเหลือ ณ วนัที 31 มีนาคม 
2562 ดงันี 

(หน่วย : บาท) 

 

    สหกรณ์ฯ ลงทุนในตราสารทุนของหุ้นสามัญบริษัท การบินไทย จาํกัด (มหาชน) จาํนวน 
18,394,072.90 บาท หุ้นชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย จาํกดั จาํนวน 50,000,000.00 บาท และหุ้น
บริษทั สหประกนัชีวิต จาํกดั (มหาชน) จาํนวน 200,000.00 บาท 

    การลงทุนของสหกรณ์ฯ โดยรวมเป็นไปตามหลกัเกณฑต์าม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 62 
(1) ถึง 62 (6) และเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เรือง ขอ้กาํหนดการฝากหรือลงทุน
อยา่งอืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2558   

3.3   เช็คเงินฝากธนาคาร  
     1.  จากการตรวจสอบเช็คเงินฝากธนาคาร ไม่พบว่าสหกรณ์ฯ มีการลงลายมือชือสังจ่ายเช็ค

เงินฝากธนาคารไวล่้วงหนา้ โดยสหกรณ์ฯ ไดก้าํหนดใหก้ารลงลายมือชือสาํหรับการสงัจ่ายเช็คเงินฝากธนาคารทุกครัง
ต้องระบุชือผูรั้บและจาํนวนเงินในเช็คเงินฝากธนาคาร รวมทังรายละเอียดการสังจ่ายเช็คเงินฝากธนาคาร           
อยา่งครบถว้นและชดัเจน และสหกรณ์ฯ มีการประทบั “A/C PAYEE ONLY” และขีดฆ่าคาํวา่ “หรือผู้ถือ” ทุกครัง
ทีมีการสงัจ่ายเช็คเงินฝากธนาคารอีกดว้ย ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ สหกรณ์ฯ มีการปฏิบติังานและการควบคุมภายในทีดี 

    2.  จากการตรวจสอบทะเบียนคุมเช็คจ่ายกบัตน้ขวัเช็ค และสาํเนาเช็ค พบว่า สหกรณ์ฯ มีการ
บันทึกรายการจ่ายอย่างถูกต้องและครบถ้วนตามทีควร อีกทังการลงลายมือชือของผูมี้อาํนาจสังจ่ายบนเช็ค        
และ/หรือ สาํเนาเช็คถูกตอ้งตรงกบัทะเบียนคุมเช็คจ่าย ซึงแสดงให้เห็นว่า สหกรณ์ฯ มีการปฏิบติังานเป็นไปตาม
หลกัการควบคุมภายในทีดี 

4. ด้านการบัญชี 
       4.1 โดยรวมการจดัทาํบญัชีของสหกรณ์ฯ ไดด้าํเนินการบนัทึกบญัชีเป็นปัจจุบนัและมีเอกสารหลกัฐาน 

ประกอบการลงบญัชีโดยรวมครบถว้นสมบูรณ์ ซึงเพียงพอและทนัต่อความตอ้งการในการควบคุมการบริหารงาน 

 หุ้นกู้ (บาท) ตราสารทุน (บาท) 

ยอดยกมา 1 มกราคม  2562 17,728,123,469.89 68,594,072.90 

บวก  ซือระหวา่งเดือน 1,696,068,662.40 0.00 

หัก  ตดัส่วนเกินมูลค่าเงินลงทุน 6,002,338.15 0.00 

ยอดยกไป 31 มีนาคม  2562 19,418,189,794.14 68,594,072.90 
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       4.2 จากการสุ่มตรวจสอบสลิปรับ – สลิปจ่ายของสหกรณ์ฯ ในเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม 2562 
พบว่า โดยรวม สหกรณ์ฯ ได้ดาํเนินการบนัทึกบญัชีเป็นปัจจุบนัและมีเอกสารหลกัฐานประกอบการลงบญัชี
โดยรวมครบถว้นและไม่พบขอ้ผดิพลาดทีเป็นสาระสาํคญั   

5. ด้านสินเชือ (การให้เงินกู้)     
5.1    คาํขอและหนังสือกู้เงินเพอืเหตุฉุกเฉิน      

                 จากการสุ่มตรวจสอบคําขอและหนังสือกู้เ งินเพือเหตุฉุกเฉิน  พร้อมทังเอกสารสําคัญ  
ประกอบการขอกูก้บัรายงานการจ่ายเงินกูเ้พือเหตุฉุกเฉินในเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม 2562 พบว่า โดยรวม
เรียบร้อยเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ฯ และถือใชเ้ป็นหลกัฐานการเป็นหนีได ้   

        5.2     คาํขอและหนังสือกู้เงินสําหรับเงินกู้สามัญ    
          จากการสุ่มตรวจสอบคาํขอและหนังสือกู้เงินสําหรับเงินกู้สามัญ พร้อมทังเอกสารสําคัญ  

ประกอบการขอกูเ้งินในเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม 2562 พบว่า โดยรวมเรียบร้อยตามควร และถือใชเ้ป็น
หลกัฐานการเป็นหนีได ้  

5.3     คาํขอและหนังสือสัญญาเงินกู้พเิศษฯ    
         จากการสุ่มตรวจสอบคาํขอและหนังสือสัญญาเงินกูพ้ิเศษฯ พร้อมทงัเอกสารสําคญัประกอบ 

การขอกูเ้งินในเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม 2562 พบว่า โดยรวมเรียบร้อยตามควร และถือใชเ้ป็นหลกัฐาน 
การเป็นหนีได ้ 

สหกรณ์ฯ ให้เงินกู้แก่สมาชิกในระหว่างเดือนจาํนวน 3 ประเภท โดยมีรายละเอียดเงินให้กู้
ระหวา่งเดือนมกราคม - มีนาคม 2562 มีดงันี                                                              

            (หน่วย : บาท) 

  

 
เดือนมกราคม – มีนาคม 2562 

สัญญา จํานวนเงิน 
เงินกูฉุ้กเฉิน 259 22,771,800.00 
เงินกูส้ามญัผูค้าํประกนั 231 320,361,000.00 
เงินกูส้ามญัไม่เกินทุนเรือนหุน้ 143 55,751,200.00 
เงินกูส้ามญัไม่เกินร้อยละ 90 ทุนเรือนหุน้สาํหรับผูเ้กษียณ 51  21,173,000.00  
เงินกูส้ามญัไม่เกินร้อยละ 90 ของเงินรับฝาก 15  16,800,000.00  
เงินกูพ้ิเศษ (เพอืการเคหะ) 3 6,621,000.00 

รวม 702 443,478,000.00 
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 ณ วนัที 31 มีนาคม 2562 สหกรณ์ฯ มีลูกหนีคงเหลือ ดงัต่อไปนี       

 

  
 
 

   (หน่วย : บาท) 

ประเภท 
ยอดยกมา 
(1 ม.ค. 62) 

ยอดกู้เพมิ ชําระคนื คงเหลอื 
(31 มี.ค. 62) 

ลูกหนีเงินกูพ้เิศษ (เพือการเคหะ)                 921,576,732.40  0.00 23,291,029.64 898,285,702.76 
เงินกูส้ามญัทุนเรือนหุน้คาํประกนั  63,438,269.15  0.00 16,517,313.08 46,920,956.07 
เงินกูส้ามญั  21,379,361.47  0.00 1,236,874.62 20,142,486.85 
เงินกูส้ามญัทุนเรือนหุน้คาํประกนั (พด.)  50,857,926.82  0.00 7,302,676.85 43,555,249.97 
เงินกูส้ามญัเงินรับฝากคาํประกนั  33,091,409.39  0.00 9,126,528.14 23,964,881.25 
เงินกูส้ามญัเงินรับฝากคาํประกนั (ฝด.)  15,363,693.70  0.00 3,509,148.85 11,854,544.85 
เงินกูส้ามญัเอนกประสงค ์  390,527,882.68  0.00 42,426,076.74 348,101,805.94 
เงินกูส้ามญัปกติ  763,321,575.51  0.00 89,998,050.61 673,323,524.90 
เงินกูส้ามญัทวัไป  2,421,187,658.33  320,361,000.00 219,196,926.40 2,522,351,731.93 
เงินกูเ้พือเหตุฉุกเฉินมีเงินเฉลียคืน  32,384,077.58   22,771,800.00   24,205,809.33  30,950,068.25 
เงินกูเ้พือเหตุฉุกเฉินไม่มีเงินเฉลียคืน  159,071,857.59  0.00 16,584,869.44 142,486,988.15 
เงินกูส้ามญัไม่เกินทุนเรือนหุน้  36,485,574.70   55,751,200.00   5,603,321.44  86,633,453.26 
เงินกูส้ามญัไม่เกินร้อยละ 90 ทุนเรือน
หุน้สาํหรับผูเ้กษียณ 

 13,434,146.40   21,173,000.00   5,118,155.70  29,488,990.70 

เงินกูส้ามญัไม่เกินร้อยละ 90 ของเงิน 
รับฝาก 

 10,181,062.17   16,800,000.00   13,555,241.04  13,425,821.13 

เงินกูพ้ิเศษ (โบนสั)  131,864.49  0.00 92,043.91 39,820.58 
เงินกูพ้ิเศษเพือการเคหะ (พอ.)  2,800,000.00   6,621,000.00   14,751.06  9,406,248.94 
ลูกหนีขาดสมาชิกภาพ 2,038,614.93 0.00 629,800.00 1,408,814.93 
ลูกหนีระหวา่งดาํเนินคดี 48,121.57 0.00 0.00 48,121.57 
ลูกหนีตามคาํพิพากษา 12,747,493.79 0.00 0.00 12,747,493.79 
  รวม  4,950,067,322.67   443,478,000.00   478,408,616.85   4,915,136,705.82  
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 อย่างไรกต็าม มีขอ้เสนอแนะบางประการดงันี   
 การให้เงินกูท้งัประเภทฉุกเฉิน เงินกูส้ามญั และเงินกูพ้ิเศษ ควรตอ้งอยูภ่ายใตเ้งือนไขในการชาํระหนีตาม
คาํแนะนาํของกรมส่งเสริมสหกรณ์ฯ (ที กษ 1115/4101 ลว.21 เมษายน 2558) ว่าสมาชิกควรมีเงินเหลือเพือดาํรงชีพ
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของรายได ้

6. ด้านเงนิรับฝาก และด้านทุนเรือนหุ้น    
จากการสุ่มตรวจสอบใบคาํขอเปิดบญัชีเงินฝากออมทรัพยใ์นเดือนมกราคม กมุภาพนัธ์ มีนาคม 2562 พบว่า  

โดยรวมเรียบร้อยเป็นไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ฯ   

โดยสหกรณ์ฯ มีเงินรับฝากคงเหลือ ณ วนัที 31 มีนาคม 2562 ดงันี                                                                                  
             (หน่วย : บาท) 

 

สหกรณ์ฯ มีทุนเรือนหุน้คงเหลือ ณ วนัที 31 มีนาคม 2562 ดงันี                      
    (หน่วย : บาท)   

 

 
เงินรับฝาก         
สินมัธยสัถ์ 

เงินรับฝาก         
ออมทรัพย์พเิศษ 

เงินรับฝาก          
ออมทรัพย์ 

รวม                
ทงัสิน  

ยอดคงเหลือ  1 ม.ค. 62 327,819,644.28 2,547,208,205.37 18,853,045,440.01 21,728,073,289.66 
รับฝากระหวา่งเดือน ม.ค.-มี.ค. 80,226,505.29 259,152,731.04 1,791,352,939.73 2,130,732,176.06 
ถอนระหวา่งเดือน ม.ค.-มี.ค. (136,236,087.37) (64,221,199.67) (412,819,613.22) (613,276,900.26) 
คงเหลอื  ณ  31 มี.ค. 62 271,810,062.20 2,742,139,736.74 20,231,578,766.52 23,245,528,565.46 

 
ยอดคงเหลอืยกมา ณ 

1 มกราคม 2562 
เพมิ 

 
ลด 

 
ยอดคงเหลอืยกไป 
31 มีนาคม 2562 

ทุนเรือนหุน้ 4,483,982,120.00 172,447,560.00 25,751,100.00 4,630,678,580.00 
ทุนสาํรองตามกฎหมาย 377,746,470.41 42,887,370.02 0.00 420,633,840.43 
ทุนสาธารณประโยชน ์ 767,136.41 1,000,000.00 0.00 1,767,136.41 
ทุนส่งเสริมการศึกษา 2,411,700.17 2,000,000.00 0.00 4,411,700.17 
ทุนรักษาระดบัอตัราเงินปันผล 11,000,000.00 0.00 0.00 11,000,000.00 
ทุนสวสัดิการแก่สมาชิก 7,890,527.23 9,202,264.10 7,825,679.24 9,267,112.09 

รวม  4,883,797,954.22  227,537,194.12   33,576,779.24   5,077,758,369.10  
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7. การสมัครสมาชิกเข้าใหม่ 
 7.1 ใบสมัครสมาชิก   

 จากการสุ่มตรวจสอบใบสมคัรเขา้เป็นสมาชิกใหม่ พร้อมเอกสารในเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ 
มีนาคม 2562 พบว่า โดยรวมเรียบร้อย มีการกรอกขอ้มูลถูกตอ้งสมบูรณ์และมีเอกสารหลกัฐานประกอบครบถว้น 
ซึงเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ฯ  

7.2 ค่าธรรมเนียมแรกเข้า                 
 จากการทดสอบการคาํนวณรายไดค้่าธรรมเนียมแรกเขา้กบังบทดลองในเดือนมกราคม กุมภาพนัธ์ 

มีนาคม 2562 พบว่า มียอดถูกตอ้งตรงกนัและสัมพนัธ์กบัจาํนวนสมาชิกเขา้ใหม่ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
ย่อมแสดงใหเ้ห็นวา่ สหกรณ์ฯ มีการรับรู้รายไดค้่าธรรมเนียมแรกเขา้ถูกตอ้งตามควร                                                                 

สหกรณ์ฯ มีจาํนวนสมาชิกคงเหลือ ณ วนัที 31 มีนาคม 2562 ดงันี   
 

  

8. การปฏิบัติทขีัดแย้งทางผลประโยชน์ บุคคลและกจิการทเีกยีวข้องกนั   
จากการสอบทานการปฏิบติัทีขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of interest) ของบุคคลและกิจการที

เกียวขอ้งกนัของสหกรณ์ฯ พบว่า โดยรวมสหกรณ์ฯ ไม่มีเหตุการณ์การปฏิบติัทีขดัแยง้ทางผลประโยชน์จากบุคคล
และกิจการทีเกียวขอ้งกนั 

9. ความเสียงทอีาจเกดิขึน   
9.1 ความเสียงด้านเครดิต 

1. การให้สินเชือของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ และเจา้หนา้ทีสหกรณ์เป็นไปตามทีระเบียบ
กาํหนด   

2. จากการตรวจสอบความสามารถในการชาํระหนีของลูกหนีโดยพิจารณาหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินกูแ้ก่
สมาชิกของสหกรณ์ฯ พบว่า ลูกหนีส่วนใหญ่มีความสามารถในการชาํระหนีไดอ้ยา่งเหมาะสม การใหสิ้นเชือมีการ
กาํหนดจาํนวนงวดในการชาํระหนีทีเป็นไปอยา่งเหมาะสม การติดตามหนีโดยคณะกรรมการเป็นไปอย่างใกลชิ้ด 
ทงันีสหกรณ์ฯ ตอ้งระมดัระวงัและเขม้งวดในการตงัค่าเผือหนีสงสัยจะสูญให้เป็นไปตามระเบียบทีนายทะเบียน
สหกรณ์กาํหนด  

3. อตัราส่วนวดัความสามารถในการก่อหนีของสหกรณ์ฯ อยูที่ 5.10 เท่า 

ประเภทสมาชิก 
ยอดคงเหลอืยกมา 
ณ 1 มกราคม 2562 

เพมิ 
(ม.ค. – มี.ค. 62) 

ลด 
(ม.ค. – มี.ค. 62) 

ยอดคงเหลอืยกไป  
ณ 31 มีนาคม 2562 

สมาชิกสามญั 14,106 คน 288 คน 74 คน 14,320 คน 
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         4. สหกรณ์ฯ ไม่มีนโยบายกู้ยืมเงินระยะสันจากภายนอก เพือมาจ่ายเงินกู้ระยะยาวให้แก่สมาชิก   
และ/หรือสหกรณ์อืน  

9.2 ความเสียงด้านสภาพคล่อง    
สหกรณ์ฯ มีอตัราส่วนสภาพคล่องตามหลกัเกณฑก์ารคาํนวณของนายทะเบียนสหกรณ์ (นบัเฉพาะ

เงินสดและเงินฝากธนาคาร) ณ วนัที 31 มีนาคม 2562 เท่ากบั 0.002 เท่า แสดงให้เห็นว่า สหกรณ์ฯ มีการวางแผน
เพือรักษาระดบัปริมาณเงินสดและเงินฝากธนาคารทีมีสภาพคล่องใหอ้ยูใ่นเกณฑที์เหมาะสม 

 9.3 ความเสียงด้านเงินลงทุนของสหกรณ์ฯ 
จากการตรวจสอบการลงทุนของสหกรณ์ฯ พบว่า โดยรวมมีการลงทุนเป็นไปตามกฎหมายของ

สหกรณ์ฯ และลงทุนในหลกัทรัพยต์ามทีนายทะเบียนสหกรณ์กาํหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม 
 

10. สภาวะดอกเบียและความเสียงและผลกระทบต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ฯ (Risk and Sensitivity)      
เศรษฐกิจโลก โดยรวมมีแนวโนม้ขยายตวัต่อเนืองภายใตภ้าวะการเงินทีตึงตวัขึนและราคานาํมนั

ทีปรับสูงขึน เศรษฐกิจกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลกัมีแนวโนม้ขยายตวัจากอุปสงคใ์นประเทศ อย่างไรก็ตาม 
การตอบโตท้างการคา้ทีรุนแรงขึนระหวา่งสหรัฐฯ และประเทศเศรษฐกิจสาํคญั เช่น จีน ซึงกดดนับรรยากาศการคา้
และการลงทุนระหว่างประเทศ จะมีผลกระทบต่อการส่งออกของไทยไดท้งัทางตรงและทางออ้ม จึงตอ้งติดตาม 
และประเมินผลกระทบดงักล่าวทีมีต่อเศรษฐกิจไทยอยา่งใกลชิ้ดต่อไป 

 เศรษฐกิจไทย ในภาพรวมมีแนวโน้มขยายตวัต่อเนือง มีแรงขบัเคลือนจากการส่งออกสินคา้และ     
การท่องเทียวตามเศรษฐกิจโลกทีขยายตวั รวมถึงอุปสงค์ในประเทศทีมีแรงส่งเพิมขึน การบริโภคภาคเอกชน
ขยายตวัต่อเนืองตามการจา้งงานทีดีขึน ขณะทีการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนม้ขยายตวัต่อเนือง จากแรงหนุนของ
โครงการลงทุนภาครัฐทีชดัเจนมากขึน แต่มีความเสียงจากการเบิกจ่ายทีอาจล่าช้า อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทย      
ยงัตอ้งเผชิญกบัความเสียงทีตอ้งติดตามอยา่งใกลชิ้ด โดยเฉพาะนโยบายการคา้ของสหรัฐฯ และมาตรการตอบโต้
จากประเทศคู่คา้ของสหรัฐ โดยเฉพาะจีน และแนวโนม้การขยายตวัของการท่องเทียวทีตาํกว่าทีคาดการณ์ไวต้าม
จาํนวนนกัท่องเทียวจีนทีลดลง เนืองจากเศรษฐกิจของจีนทีชะลอตวัลง 

กล่าวโดยสรุปคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ส่วนใหญ่ลงความเห็นวา่ ความจาํเป็นในการพึงพา
นโยบายการเงินทีผอ่นคลายมาก (อตัราดอกเบียนโยบายตาํมาก) ลดนอ้ยลงแลว้ จึงเห็นควรใหป้รับขึนอตัราดอกเบีย
นโยบายเพือใหเ้ครืองมือดา้นการเงิน (อตัราดอกเบียนโยบาย) ยงัคงมีประสิทธิภาพ ดงันนั เมือวนัที 20 ธนัวาคม 2561 
ทีผา่นมา คณะกรรมการฯ จึงมีมติให้ปรับขึนอัตราดอกเบียนโยบาย จากเดิมทีให้คงอัตราดอกเบียนโยบายดังกล่าว
มาตลอดทีร้อยละ 1.5 ตังแต่กลางปี 2558 เป็นร้อยละ 1.75 ต่อปีโดยมีผลทันที และมติกนง. อีกครังเมือวันที 
20 มีนาคม 2562 มีมติจากคณะกรรมการเป็นเอกฉันท์ทัง 7 เสียง ลงความเห็นว่าให้คงอัตราดอกเบียนโยบายไว้ท ี
1.75 ต่อปี ต่อไป เพือรอดูสถานการณ์การเมือง ตวัเลขทางเศรษฐกิจหลงัการเลือกตงั แต่คณะกรรมการนโยบาย
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การเงิน (กนง.) ไดป้รับลดประมาณอตัราการเติบโตของเศรษฐกิจไทยลงเกือบทุกตวั เช่น การส่งออก GDP การนาํเขา้ 
การลงทุน เป็นตน้ แต่คาดว่าจะมีการขยายตวัการท่องเทียวทีมากขึน ดงันันสหกรณ์ฯ จึงตอ้งติดตามสถานการณ์      
และสภาวะดอกเบียทีมีแนวโน้มผนัผวนอย่างใกลชิ้ดเพือนําผลไปพิจารณาปรับเปลียนนโยบายการบริหารงาน       
อยา่งเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ทีผนัแปรไปอยา่งรวดเร็ว 

11. เรืองอนืๆ 
            ในขณะนี พระราชบญัญติั สหกรณ์ ฉบบัที 3 พ.ศ. 2562 ไดป้ระกาศแลว้ และจะมีผลบงัคบัใชใ้น 

อีก 60 วนัหลงัจากทีลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือวนัที 20 มีนาคม 2562 ซึงหลงัจากนีจะมีประกาศกฎหมายลูก

ของ พรบ. ฉบบัดงักล่าวออกมาจาํนวนมาก (คาดว่าจะประกาศ กฎกระทรวง 13 ฉบบั ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 

อีก 5 ฉบบั และประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 1 เรือง) เพือเป็นการเพิมความเขม้ขน้และความเขม้งวดในการกาํกบั

ดูแลระบบสหกรณ์ ดงันนั ขอใหส้หกรณ์ฯ ติดตามประกาศกฎหมายฉบบัใหม่ๆ อยูต่ลอดเวลา และกระจายข่าวสาร

เกียวกบักฎหมายใหม่ๆ ใหค้ณะกรรมการและสมาชิกรับทราบอยา่งต่อเนือง เพือมิให้สหกรณ์ฯ ปฏิบติัผิดไปจากที

กฎหมายบญัญติัไว ้

สาํหรับเนือหาของพรบ. ฉบบัใหม่ทีเปลียนแปลงจากฉบบัเก่า เช่น   
- การกาํหนดประเภท ลกัษณะของสหกรณ์และวตัถุประสงคข์อบเขตการดาํเนินกิจการสหกรณ์แต่ละประเภท  

- การกาํหนดคุณสมบติัของสมาชิกสหกรณ์ รวมถึงสมาชิกสมทบสหกรณ์ 

- การกาํหนดคุณสมบติัของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ  

- แกไ้ขเพิมเติมอาํนาจหนา้ทีของนายทะเบียนสหกรณ์ใหเ้หมาะสมขึน  

- การแกไ้ขเพิมเติมเกียวกบับทบญัญติัผูต้รวจสอบกิจการ งบการเงินและการสอบบญัชี 

- การกาํหนดบทบญัญติัเกียวกบัการดาํเนินงานและการกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูนียน 

- การแกไ้ขเพิมเติมเกียวกบัอาํนาจกระทาํการของสหกรณ์กรณีเรืองการรับฝากเงินจากนิติบุคคล 

- การแกไ้ขเพิมเติมอาํนาจหนา้ทีของนายทะเบียนสหกรณ์เกียวกบัการกาํหนดระบบบญัชี การแต่งตงัผูส้อบบญัชี

การปฏิบติัหนา้ทีของคณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ 

            นอกจากนี ในกฎหมายจะมีหมวดการดาํเนินงานและการกาํกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และ
สหกรณ์เครดิตยูเนียน ทีจะตอ้งมีการออกกฎกระทรวงเพิมเติม เพือกาํกับดูแลในเรือง 1) ขนาดของสหกรณ์           
2) คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการและผูจ้ ัดการ 3) อาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการดาํเนินการ
สหกรณ์ 4) การให้กู้และการให้สินเชือ 5) การรับฝากเงิน การก่อหนี และการสร้างภาระผูกพนั 6) การดาํรง
เงินกองทุน 7) การบริหารสินทรัพยแ์ละการดาํรงสินทรัพยส์ภาพคล่อง 8) การฝากเงินหรือการลงทุน 9) การกาํกบั
ดูแลดา้นธรรมาภิบาล 10) การจดัชนัสินทรัพยแ์ละการกนัเงินสาํรอง 11) การจดัทาํบญัชี การจดัทาํและการเปิดเผย
งบการเงิน การสอบบญัชี และการแต่งตงัผูส้อบบญัชี 12) การจดัเกบ็และรายงานขอ้มูล และ 13) อืนๆ 
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 ส่วนขอ้สังเกตอืนๆ ทีตรวจพบไดแ้จง้ให้เจา้หนา้ทีผูป้ฏิบติังานของสหกรณ์ฯ ทีรับผิดชอบทราบ
เพือดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ในระหว่างการตรวจสอบ อนึงสาํหรับการตรวจสอบในครังนีไดรั้บความร่วมมือ
และอาํนวยความสะดวกเป็นอยา่งดีจากคณะกรรมการและบุคลากรในสหกรณ์ฯ ทุกระดบั ทางคณะผูต้รวจสอบกิจการ
จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสนีดว้ย  

                  จึงเรียนมาเพือโปรดทราบและพิจารณาดาํเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป  

 

        ขอแสดงความนบัถือ  

 
                                                                                       ( ดร.ธนาดล  รักษาพล )    

                                                                                        ผูต้รวจสอบกิจการ   

 

โทร. 0-2434-9999  
วนัที 26 เมษายน 2562                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                           HD/งานสหกรณ์ 62/สอ.ปตท 


